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中共衢州市纪委
衢州市监察局

文件 
 

衢纪发〔2012〕19 号 

————————————————————  —      — ★                 ————————————————————— 

 
印发《关于深入推进村务监督委员会 

建设的意见》的通知 
 

各县（市、区）党委、政府、纪委、监察局，市直各有关单位： 

为认真贯彻落实全省深化村务监督工作座谈会精神，市纪委

常委会议研究通过了《关于深入推进村务监督委员会建设的意

见》，现印发给你们，请结合实际，认真贯彻执行。 
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关于深入推进村务监督委员会建设的意见 
 

为认真贯彻落实省委常委、省纪委书记任泽民同志 7 月 27

日在衢州召开的全省深化村务监督工作座谈会上的重要讲话精

神，现就深入推进我市村务监督委员会建设提出如下意见： 

一、着力加强组织领导、完善工作机制，充分发挥“三个作

用” 

一是充分发挥县（市、区）纪委的组织协调作用。进一步完

善落实党委统一领导、党政齐抓共管、纪委组织协调、部门各负

其责、群众广泛参与的领导体制和工作机制。推动纪检监察工作

重心下移，把加强村监会和村级便民服务中心建设，作为贯穿全

年纪检监察工作的重点任务来抓，扎实开展“村监会作用发挥年”

活动，抓基层、打基础。进一步落实纪委常委分片联系制度，加

强对农村基层党风廉政建设工作特别是深化村务监督工作的指

导、督促和检查。 

二是充分发挥乡镇纪委的职能作用。加强乡镇纪委对村监会

工作的指导和考核，全面推行村务监督联席会议制度，要求每月

召开一次村务监督工作例会。加大对村监会工作的监督检查，及

时查纠工作中存在问题。继续将村监会建设工作，纳入落实党风

廉政建设责任制考核、“农村基层党风廉政建设示范村”创建工

作的重要内容，强化考核激励，推动工作落实。 

三是充分发挥典型的示范带动作用。深入实施“十乡百村”

村务监督示范工程，推进村监会“八个有”规范化建设，开展“示
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范村务监督委员会”和“优秀村务监督员”评选活动，培育和推

出一批先进典型，以点带面提升整体工作水平。力争通过三年的

努力，使全市 1/3 的村达到示范村创建标准，2/3 的村达到规范

化建设标准。 

二、着力拓宽工作领域、加强“三资”管理，切实维护群众

利益 

一是加强对农村集体“三资”的管理。为进一步加强和规范

农村集体资金、资产、资源管理，市纪委牵头正在起草《关于推

行“四制度一平台”推进农村“阳光三资”工程的实施意见》，

重点建立村级财务先审后签、村级非生产性开支预算预警管理、

农村公共资源阳光交易、村级财务收支逐月逐笔公开制度和农村

集体“三资”信息化监管平台。各地要突出“三资”管理这个重

点，充分发挥好村监会的监督作用。 

二是加强对村建工程招投标的监管。建立农村公共资源阳光

交易制度，规范农村公共资源交易活动，进一步深化乡镇公共资

源交易中心规范化建设，完善市县乡村四级公共资源交易网络。

认真落实《浙江省村级组织工作规则（试行）》中关于村干部不

得承包承建本村工程的规定，建立健全基层干部防止利益冲突新

机制，推进农村廉政风险防控机制建设。 

三是加强对村干部廉洁履职的监督。采取多种形式加大《农

村基层干部廉洁履行职责若干规定（试行）》的学习、教育和培

训力度，着力规范农村基层干部的履职行为。切实加强对村干部
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的日常教育和管理，严格执行“5 个禁止、22 不准”的规定。加

强监督检查，严肃查处违反规定的行为。 

三、着力推进阳光村务、丰富工作载体，不断深化“三务”

公开 

一是深化农村党务公开。按照《2012 年全市党务公开工作

要点》的要求，全面深化农村党务公开，建立完善农村党务公开

的目录，规范公开内容、形式、程序和时限，提升公开质量和水

平。 

二是深化村务财务公开。认真落实村务公开和民主管理各项

制度，全面推行村级财务逐月逐笔公开制度，积极推进村务“点

题公开”、村务公开资料行政村和乡镇（街道）备查等制度。 

三是探索新的公开形式。适应网络信息发展和满足群众知情

权的要求，在原有传统公开模式的基础上，积极探索创新公开的

方式方法。如龙游县小南海镇试点开展利用电信宽带网络进行党

务村务财务公开，村民通过网络电视就可以浏览本村的“三务”

公开信息。 

四、着力加强自身建设、完善工作制度，强化“三个保障” 

一是加强软硬件建设，强化基础保障。硬件方面，重点深化

村监会“八个有”规范化建设，即对外有牌子、监审有公章、办

公有场所、监督有制度、身份有公开、反映有箱子、记录有本子、

工作有台账；软件方面，重点推进村监会成员教育培训经常化、

制度化，按照分级负责的原则，采取以会代训、集中轮训、顶岗

培训等多种形式，提高监督能力和水平。 
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二是管好用好省两项补助资金，强化经费保障。加强村监会

主任基本报酬和村级便民服务中心两项专项补助资金的管理使

用，认真落实两项资金的管理制度和办法，按制度办事、靠制度

监督。各级党委、政府和财政等部门要予以大力支持，加强配套

资金的落实。组织开展两项补助资金落实情况的监督检查，及时

查纠存在的问题，确保不折不扣落到实处。 

三是加强履职考核，强化激励保障。各地要结合实际建立村

监会主任绩效考核办法，发挥村监会主任基本报酬的绩效考核激

励作用，防止“拿了钱不办事”的现象发生。积极创新有效监督

的方式方法，着力增强监督实效。 

五、坚持监督与服务并重，进一步深化村级便民服务中心建

设 

省里将于 9 月份左右召开深化村级便民服务中心建设现场

会，各地各有关部门要按照省委、省政府和省纪委的部署和要求，

坚持一手抓监督、一手抓服务，把深入推进村监会建设和村级便

民服务中心建设一起抓。扎实开展村级便民服务中心“规范化建

设年”活动。抓住完善服务设施这个基础，加强软硬件建设；抓

住拓展服务功能这个重点，扩大服务事项；抓住健全服务机制这

个关键，促进长效管理；抓住提升服务能力这个根本，建强代办

员队伍。各地各有关部门要按照市委提出的“大干下半年”的要

求，把深入推进村监会和村级便民服务中心建设作为农村基层工

作和纪检监察工作的重点任务来抓，鼓足干劲，再加一把力，推

动全市村监会和村级便民服务中心建设升级提质、再上新台阶。 
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附件 

 

衢州市深化村务监督委员会建设重点工作安排表 
 

序

号 
工作内容和要求 责任单位 责任领导 完成时间 

1 
制定出台《关于推行“四制度一平台”

推进农村“阳光三资”工程的实施意

见》。 

党风室 
徐一平 

蔡方林 
8 月底前 

2 
建立完善县（市、区）纪委常委分片

联系乡镇（街道）制度，指导督促推

进“两项工作”。 

各县（市、区） 蔡方林 8 月底前 

3 全面推行村务监督联席会议制度，建

立村务监督工作月度例会制度。 

各县（市、区）、

三个开发区 
蔡方林 8 月底前 

4 开展深化村监会和村级便民服务中心

建设专项督查。 
党风室、效能室

徐一平 

蔡方林 
8 月底前 

5 检查验收“十乡百村”示范联系点，

组织村务监督“互看互学”活动。 

党风室、各县

（市、区）、三

个开发区 

徐一平 

蔡方林 
9 月底前 

6 召开乡镇纪委书记座谈会。 
党风室、效能

室、办公室 

徐一平 

蔡方林 
9 月底前 

7 开展“示范村务监督委员会”和“优

秀村务监督员”评选活动。 

党风室、各县

（市、区）、三

个开发区 

徐一平 

蔡方林 
10 月底前

8 汇编《衢州市村务监督工作实例》。

党风室、各县

（市、区）、三

个开发区 

蔡方林 11 月底前

9 深入学习宣传《农村基层干部廉洁履

行职责若干规定（试行）》。 

教育调研室、各

县（市、区）、

三个开发区 

朱  政 下半年 

10 总结宣传我市深化村监会建设的好做

法、好经验。 

教育调研室、各

县（市、区）、

三个开发区 

朱  政 下半年 
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中共衢州市纪委办公室              2012 年 8 月 1 日印发  


